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Poder Judiciario

Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
1* Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de
Porto Alegre

Rua Manoelito de Ornelas, 50 - Bairro: Praia de Belas - CEP: 90110230 - Fone: (51) 3210-
6500

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5019964-94.2021.8.21.0001/RS

AUTOR: ASSOCIACAO MAES E PAIS PELA DEMOCRACIA - AMPD
REU: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DESPACHO/DECISAO

Vistos.

1) Recebo a emenda a inicial, Evento 9, para que sejam
incluidos como assistentes litisconsorciais SINEPE/RS e SINPRO/RS.

2) Defiro a inclusdo do CPERS/Sindicato no polo ativo,
diante da peticdo do Evento 10 e da permissao do art. 5°, § 2° da Lei
7.347/85.

3) Trata-se de agdo civil publica ajuizada pela Associagao
Maes e Pais pela Democracia — AMPD e CPERS/Sindicato, ja
qualificados, contra o Estado do Rio Grande do Sul, também ja
qualificado, objetivando, em tutela antecipada, a suspensdo das aulas
presenciais nas escolas publicas e privadas do Estado do Rio Grande do
Sul, enquanto vigente a decretagdo de bandeira preta do Sistema de
Distanciamento Controlado — RS, independentemente de eventual
flexibilizagdo de protocolos.

Consabido que estamos vivendo uma Pandemia de Covid-
19 e esta tem imposto ao mundo desafios para o seu enfrentamento pelas
autoridades de satde, bem como pelos poderes de Estado.
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Diversos paises adotaram medidas rigorosas, limitando
direitos e liberdades constitucionalmente garantidos aos cidaddos no
estado democratico de direito, com o intuito de prevalecer o direito a
vida.

No Brasil ndo foi diferente e foram impingidas aos
cidadaos diversas restri¢es as liberdades, desde marco de 2020, em prol
da seguran¢a a satde e a vida. Foram adotadas medidas de restricao
legalmente permitidas, como distanciamento social, quarentena,
suspensao de atividades de educagdo e restricdes de comércio e
atividades culturais, entre outras. Ora mais severas, ora mais brandas.

Neste momento, o Estado do Rio Grande do Sul — em
todas as suas regides — estd com a classificagdo de bandeira preta,
conforme o Decreto Estadual 55.771/2021. E foram impostas muitas e
severas restricdes, como a atual situagdo impde.

Exemplificando, a Capital, em 25/11/2020 — ha 3 meses,
portanto —, pelos dados da Prefeitura, possuia 783 leitos de UTI e
90,89% da capacidade ocupada, com 783 pacientes internados, sem
nenhum paciente precisando aguardar leito de unidade intensiva.
(https://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms/default.php?
p_secao=1027).

Ontem, Porto Alegre contava com 861 leitos de UTI,
101,20% da capacidade de lotacdo utilizada e mais 174 pacientes
aguardando um leito de unidade intensiva. No Estado, a ocupacao de
leitos de UTTI's em geral esta em 97,2%.
(https://ti.saude.rs.gov.br/covid19/).

Os numeros sao completamente alarmantes e a previsao
dos profissionais de satide ndo ¢ de diminui¢do dos contaminados em
um futuro préximo, mas o agravamento desses nimeros por todo o
Estado. Nao se sabe ao certo a razao, se em virtude das novas cepas do
virus da Covid-19 que estao sendo disseminadas ou se pelo nimero de
aglomeragdes de pessoas ocorridas no carnaval. O fato ¢ que no
momento hd um aumento expressivo no nimero de doentes e a escassez
de leitos hospitalares para tratamento.

Contraditoriamente, no pior periodo da pandemia no
Estado, o Poder Publico pretende a reabertura das escolas para as aulas
presencias para a educagdo infantil e 1° e 2° anos do Ensino
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Fundamental, diante do Decreto Estadual n® 5.579/21.

O Estado, no Evento 11, refere que a autorizacdo
legislativa para a abertura das escolas e o retorno das aulas presenciais
deriva de rigorosos protocolos sanitarios, ¢ que a realizagdo das aulas
presenciais ¢ uma faculdade oportunizada as mantenedoras dos
educandarios, as quais devem sopesar as circunstancias especificas de
sua estrutura ¢ da localidade que se inserem. Assim, ndo hd uma
determinagdo geral e incondicionada da Administracdo Publica no
sentido de ordenar o retorno das aulas presenciais na educac¢ao infantil e
1° e 2° anos. Define que héa facultatividade na adog¢dao do regime
presencial, desde que preenchidos os pressupostos objetivos para
garantia da segurancga sanitaria.

Nesse sentido, o Poder Publico, ao delegar as instituigdes
de ensino particulares a mensuragdao dos riscos inerentes a salde
publica, confere aos particulares a faculdade de decidir sobre a
reabertura das escolas de modo presencial, bem como aos Municipios e
a Secretaria de Educa¢ao do Estado.

Obviamente nao se pode negar a essencialidade ao direito
a educacdo. Inclusive, os arts. 6° e 205 da CF/88 dispdem que se garante
a toda pessoa o direito a educacao, devendo a familia, o Estado e a
sociedade cooperarem para a efetivacao desse direito. Isso porque tal
direito pertence ao educando: trata-se de direito publico e,
simultaneamente, subjetivo do educando (RE n.” 888.815/RS — Rel.
Min. Luis Roberto Barroso, Plenario. DJe 21/03/2019). No mesmo
sentido, o art. 54 do ECA obriga ao Estado a prestacdo desse direito a
crianca ¢ ao adolescente.

Sobre a questdo apontada pelo Estado, acerca da
alimentacdo nas escolas publicas ser primordial, advirto que foi
encontrada solu¢do adequada durante a pandemia, pois na Lei
11.947/2009, foi incluido o art. 21- A pela Lei 13.987/2020, com a
seguinte redagdo:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas
publicas de educagdo basica em razdo de situagdo de emergéncia ou
calamidade publica, fica autorizada, em todo o territorio nacional,
em cardter excepcional, a distribuicdo imediata aos pais ou
responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com
acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com
recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do
Pnae.
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Nao ¢ despiciendo salientar, conforme ja mencionei na
decisao liminar do processo n° 5019022-622021.8.21.0001, na qual se
discutia o retorno das aulas presenciais no Municipio de Porto Alegre,
que as diferentes normas principiologicas costumam entrar em conflito
entre si. Nesses casos, a solucdo deve ser alcangada através de uma
ponderagdo de bens, mediante a aplicacio dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, e isso deve ser feito por aqueles
juizes que exercem uma jurisdicao constitucional.

Dessa sorte, quando em conflito principios constitucionais
e constitucionais administrativos, tendo em consideracao as
circunstancias do caso concreto, ¢ de ser entendido que deva ocorrer
uma flexibilizacdo, inclusive, do principio da legalidade, como Unico
meio de se atingir a efetiva realizacdo da Justi¢a. E para a afericdao do
principio preponderante em cada situagdo apresentada em juizo, nos
casos em que exsurge o conflito entre principios, o melhor critério a ser
utilizado ¢ o da analise da proporcionalidade e da razoabilidade, além, ¢
claro, da seguranca juridica.

Ja havia decidido na agdo anteriormente mencionada, n°
5019022-622021.8.21.0001, sobre nao ser adequada a reabertura das
escolas municipais de Porto Alegre para as aulas presenciais nesse
momento de crise nos hospitais, diante do elevado nimero de doentes e
da auséncia de leitos disponiveis. Assim, ndo pode este juizo apresentar
incoeréncia, dada a piora nos dados sobre as internagdes relacionadas ao
Covid-19.

Nesse norte, saliento que o proprio Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu que nao ha ofensa ao principio da separagao dos
poderes quando o Judicidrio determina que o Poder Publico adote
medidas assecuratorias de direitos reconhecidamente constitucionais.
Nao se trata, pois, de ingeréncia indevida do Pode Judicidrio na esfera
administrativa, mas sim de dar efetividade as normas que asseguram o
direito a saude, a vida e, em ultima analise, a dignidade humana. Para
1sso € que se coloca o Poder Judiciario aferindo in concreto as situagoes,
ndo cabendo, portanto, falar em afronta ao principio da separacdo de
poderes.

Nesse diapasdo, nos autos do RE 581352-AM, da lavra do
e. Min. Celso de Mello:
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“(...) Impende assinalar, contudo, que a incumbéncia de fazer
implementar politicas publicas fundadas na
Constituicdo poderd atribuir-se, ainda que excepcionalmente, ao
Judicidario, se e quando os orgdos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem
em carater vinculante, vierem__a comprometer, com tal
comportamento, a__eficicia e a _integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura
constitucional, como sucede na espécie ora em exame.

()

Isso significa que a interven¢do
Jurisdicional, justificada pela ocorréncia de arbitraria recusa
governamental em conferir significagdo real ao direito a
saude, tornar-se-d plenamente legitima (sem qualquer ofensa,
portanto, ao postulado da separa¢do de poderes), sempre que
se impuser, nesse processo de ponderagdo de interesses e de valores
em conflito, a_necessidade de fazer prevalecer a decisdo politica
Sfundamental que o legislador constituinte adotou em tema de
respeito e de protec¢do ao direito a saude.

()

Nem _se_atribua, indevidamente, ao Judicidrio, no_contexto em
exame, uma (inexistente) intrusdo em esfera reservada aos
demais Poderes da Republica.

r

E que, dentre as inumeras causas que
Justificam esse comportamento afirmativo do Poder Judicidrio (de
que resulta uma positiva criagdo jurisprudencial do direito), inclui-
se a necessidade de fazer prevalecer a primazia da Constituicdo da
Republica, muitas vezes transgredida e desrespeitada por pura,
simples e conveniente omissd@o dos poderes publicos.” (grifos no
original).

Acrescento que as escolas mantiveram-se fechadas durante
quase um ano, € — no pior cenario da Pandemia de Covid-19 —
retomarem as atividades presenciais viola frontalmente os direitos
constitucionalmente protegidos dos representados pelos autores, como o
direito a saude, a vida e a dignidade humana. Também ha clara violagao
do direito a vida da coletividade. Vale lembrar que o art. 196 da CF/88
dispoe que ¢ dever do Estado buscar a reducdo do risco a doenga. Ou
seja, o Poder Publico nao pode promover agdes que acabem produzindo
o efeito contrario.

Na situacdo extrema de risco vivenciada, mesmo levando-
se em conta que as criancgas de tenra idade apresentam menos riscos a
doenca, com o aumento exponencial dos casos, diante dos dados
divulgados, proporcionalmente ird aumentar o nimero de pessoas no
entorno dos infantes com a doenga, colocando em risco os profissionais
envolvidos na educacdo, os familiares e o restante da populacdo — que
sera afetada com a escassez de recursos médicos e hospitalares.
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Como bem destacado na decisdo no agravo de instrumento
n® 5034028-64.2021.8.21.7000, da lavra do Des. Antonio Vinicius
Amaro da Silveira, que indeferiu o pedido de efeito suspensivo para a
reabertura das escolas municipais de Porto Alegre, "O momento ¢ de
sermos razoaveis, ¢ ponderar que o reconhecimento de situagdo extrema
de risco a vida do cidaddo ¢ incompativel com a adoc¢do de medidas
paliativas de flexibilizagdo, pois no momento temos que considerar que
o ritmo crescente das internagdes ¢ reflexo direto do aumento da
circulacdo do virus, o que esta gerando a maior taxa de contagio desde o
inicio da pandemia."

Logo, defiro o pedido de antecipacio de tutela para
determinar a suspensio das aulas presenciais nas escolas publicas e
privadas do Estado do Rio Grande do Sul, enquanto vigente a
decretacio de bandeira preta do Sistema de Distanciamento
Controlado-RS, independentemente de eventual flexibilizacdo de
protocolos.

4) Diante das especificidades da causa ¢ de modo a
adequar o rito processual as necessidades do conflito, deixo para
momento oportuno a andlise da conveniéncia da audiéncia de
conciliagdo.

5) Citem-se.
6) Com as contestacoes, vista a parte contraria.

7) Apos, ao MP.

Documento assinado eletronicamente por RADA MARIA METZGER KEPES ZAMAN,
Juiza de Direito, em 28/2/2021, as 22:45:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A
autenticidade do documento pode ser conferida no site
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